
 

 

 

 

 

案件管辖（一） 

――打民事官司应该到哪个法院 

 

1、原告应到哪个法院起诉？ 

人民法院在受理第一审民事、商事、知识产权、涉外商事案件时，各级别的人民

法院和同级的其他地方（或专门）人民法院之间依法进行分工，原告应到具有管辖权

的人民法院起诉。一般来说，先确定自己的民事纠纷应当由对哪个地区（一般应具体

到县、不设区的市、市辖区一级）具有管辖权的人民法院受理，再根据纠纷的性质和

诉讼标的额的大小确定属于基层、中级，还是高级人民法院受理。  

2、哪些是基层、中级、高级人民法院？ 

全省基层人民法院是指县、不设区的市、市辖区人民法院，以及国家级经济技术

开发区人民法院、南京、徐州铁路运输法院。根据实际需要，基层人民法院可以设置

人民法庭。 

中级人民法院是指13个设区的市的中级人民法院。 

高级人民法院，即江苏省高级人民法院。 

3、如何确定自己的纠纷属于哪个级别的人民法院受理？ 

一般根据案件性质（即案件所争议的法律关系）、争议金额大小、案情繁简、在

当地影响等情况，确定哪个级别的人民法院有权受理。 

4、江苏省高级人民法院受理哪些第一审普通民事、商事案件？ 

江苏省高级人民法院受理诉讼标的额在人民币2亿元以上的第一审普通民事、商事

案件，以及诉讼标的额在人民币1亿元以上且当事人一方住所地不在江苏省的第一审普

通民事、商事案件。（上述数额包括本数。） 

5、南京、苏州、无锡市中级人民法院受理哪些第一审普通民事、商事案件？ 

南京、苏州、无锡市中级人民法院受理诉讼标的额在人民币3000万元以上的第一
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审普通民事、商事案件，以及诉讼标的额在人民币1000万元以上且当事人一方住所地

不在其辖区的第一审普通民事、商事案件。（上述数额包括本数。） 

6、常州、镇江、扬州、泰州、南通市中级人民法院受理哪些第一审普通民事、商

事案件？ 

常州、镇江、扬州、泰州、南通市中级人民法院受理诉讼标的额在人民币800万元

以上的第一审普通民事、商事案件，以及诉讼标的额在人民币300万元以上且当事人一

方住所地不在其辖区的第一审普通民事、商事案件。（上述数额包括本数。） 

7、徐州、连云港、盐城、淮安市中级人民法院受理哪些第一审普通民事、商事案

件？ 

徐州、连云港、盐城、淮安市中级人民法院受理诉讼标的额在人民币500万元以上

的第一审普通民事、商事案件，以及诉讼标的额在人民币200万元以上且当事人一方住

所地不在其辖区的第一审普通民事、商事案件。（上述数额包括本数。） 

8、宿迁市中级人民法院受理哪些第一审普通民事、商事案件？ 

宿迁市中级人民法院受理诉讼标的额在人民币300万元以上的第一审普通民事、商

事案件，以及诉讼标的额在人民币200万元以上且当事人一方住所地不在其辖区的第一

审普通民事、商事案件。（上述数额包括本数。） 

9、基层人民法院受理哪些第一审普通民事、商事案件？ 

基层人民法院受理不属于高级人民法院、中级人民法院管辖的第一审普通民事、

商事案件。 

婚姻家庭、继承、物业服务、人身损害赔偿、医疗赔偿、交通事故、劳动争议以

及群体性诉讼均由基层人民法院受理。 

10、江苏省高级人民法院受理哪些第一审知识产权民事案件？ 

江苏省高级人民法院受理诉讼标的额在人民币2亿元以上的第一审知识产权民事

案件，以及诉讼标的额在人民币1亿元以上且当事人一方住所地不在江苏省或者涉外、

涉港澳台的第一审知识产权民事案件；以及在江苏省有重大影响的第一审知识产权案

件，或最高人民法院指定审理的第一审知识产权案件。 

11、南京市中级人民法院受理哪些第一审知识产权民事案件？ 

南京市中级人民法院受理诉讼标的额不满人民币 2 亿元的第一审知识产权案件，

以及诉讼标的额不满人民币 1 亿元且当事人一方住所地不在其辖区或者涉外、涉港澳



台第一审知识产权案件；全省范围内的植物新品种案件、集成电路布图设计案件、涉

及驰名商标认定的案件；宿迁地区的专利纠纷案件；在本辖区有重大影响的第一审知

识产权案件；上级人民法院指定审理的第一审知识产权案件。 

12、苏州、无锡、常州、镇江、扬州、泰州、南通、徐州、连云港、盐城、淮安

市中级人民法院受理哪些第一审知识产权民事案件？ 

苏州、无锡、常州、镇江、扬州、泰州、南通、徐州、连云港、盐城、淮安市中

级人民法院受理除植物新品种、集成电路布图设计、涉及驰名商标认定案件以外的，

诉讼标的额不满人民币 2 亿元，以及诉讼标的额不满人民币 1 亿元且当事人一方住所

地不在其辖区或者涉外、涉港澳台的第一审知识产权案件；在本辖区有重大影响的第

一审知识产权案件；上级人民法院指定审理的第一审知识产权案件。 

13、宿迁市中级人民法院受理哪些第一审知识产权民事案件？ 

宿迁市中级人民法院受理除专利、植物新品种、集成电路布图设计、涉及驰名商

标认定案件以外的，诉讼标的额不满人民币 2 亿元，以及诉讼标的额不满人民币 1 亿

元且当事人一方住所地不在其辖区或者涉外、涉港澳台第一审知识产权案件；在本辖

区有重大影响的第一审知识产权案件；上级人民法院指定审理的第一审知识产权案件。 

14、哪些基层人民法院有权受理第一审知识产权民事案件？ 

南京市鼓楼区人民法院、玄武区人民法院、建邺区人民法院、雨花台区人民法院、

六合区人民法院、江宁区人民法院和南京铁路运输法院（管辖区域为秦淮区、栖霞区、

浦口区、溧水区、高淳区），苏州市吴江区人民法院、常熟市人民法院、太仓市人民法

院和张家港市人民法院，（无锡市）江阴市人民法院和宜兴市人民法院受理除专利、植

物新品种、集成电路布图设计、涉外、涉港澳台纠纷及涉及驰名商标认定纠纷案件以

外的，诉讼标的额不满人民币 200 万元的第一审知识产权民事案件。 

苏州市虎丘区人民法院、苏州工业园区人民法院（2014 年 1 月 1 日起）、昆山市人

民法院受理除发明专利、植物新品种、集成电路布图设计、涉外、涉港澳台纠纷及涉

及驰名商标认定纠纷案件以外的，诉讼标的额不满人民币 200 万元的第一审知识产权

民事案件。 

无锡市滨湖区人民法院和无锡高新技术产业开发区人民法院受理除专利、植物新

品种、集成电路布图设计、涉外、涉港澳台纠纷及涉及驰名商标认定纠纷案件以外的，

诉讼标的额不满人民币 200 万元的第一审知识产权民事案件。无锡市滨湖区人民法院



还受理无锡市崇安区、北塘区、惠山区范围内的，诉讼标的额在人民币 10 万元以下的

第一审商标权民事纠纷案件（涉外、涉港澳台商标权案件除外）。无锡高新技术产业开

发区人民法院还受理无锡市锡山区、南长区范围内的，诉讼标的额在人民币 10 万元以

下的第一审商标权民事纠纷案件（涉外、涉港澳台商标权案件除外）。 

常州市天宁区人民法院、常州高新技术产业开发区人民法院、武进区人民法院和

钟楼区人民法院，（南通市）海安县人民法院、启东市人民法院和如皋市人民法院，镇

江经济开发区人民法院和丹阳市人民法院，扬州市广陵区人民法院、高邮市人民法院

和仪征市人民法院，盐城市亭湖区人民法院和大丰市人民法院，（泰州市）靖江市人民

法院受理除专利、植物新品种、集成电路布图设计、涉外、涉港澳台纠纷及涉及驰名

商标认定纠纷案件以外的，诉讼标的额为不满人民币 100 万元的第一审知识产权民事

案件。 

南通市通州区人民法院受理除发明和实用新型专利、植物新品种、集成电路布图

设计、涉外、涉港澳台纠纷及涉及驰名商标认定纠纷案件以外的，诉讼标的额为不满

人民币 100 万元的第一审知识产权民事案件；发生在本辖区内诉讼标的额为人民币 100

万元以下的外观设计专利权纠纷案件。 

其他基层人民法院不能受理知识产权民事案件。 

15、江苏省高级人民法院受理哪些第一审涉外商事案件？ 

江苏省高级人民法院受理双方争议金额为人民币 4000 万元（包括本数）以上的第

一审涉外商事案件，或在江苏省有重大影响的第一审涉外商事案件，或最高人民法院

指定审理的第一审涉外商事案件。 

16、13 个市中级人民法院受理哪些第一审涉外商事案件？ 

13 个市中级人民法院受理双方争议金额不满人民币 4000 万元的第一审涉外商事

案件，或在本辖区有重大影响的第一审涉外商事案件，或上级人民法院指定审理的第

一审涉外商事案件。 

17、哪些基层人民法院受理涉外商事案件？ 

苏州市虎丘区人民法院、苏州工业园区人民法院、昆山市人民法院、张家港市人

民法院、太仓市人民法院、无锡高新技术产业开发区人民法院受理争议金额不满人民

币 200 万元的第一审涉外商事案件。常州高新技术产业开发区人民法院、南通经济技

术开发区人民法院、镇江经济开发区人民法院受理争议金额不满人民币 100 万元的第



一审涉外商事案件。 

其他基层人民法院不能受理涉外商事案件。 

18、如何确定哪个地区的人民法院可以受理自己的纠纷？ 

一般来讲，对公民提起的民事诉讼，被告住所地人民法院有权受理；被告住所地

与经常居住地不一致的，被告经常居住地人民法院有权受理。对法人或者其他组织提

起的民事诉讼，被告住所地人民法院有权受理。同一个案件的几个被告住所地、经常

居住地在两个以上人民法院辖区的，各该人民法院都有管辖权。 

特殊情况下，原告住所地或经常居住地人民法院也有权受理案件。对特定类型的

案件，合同履行地、侵权行为地、标的物所在地人民法院也可以受理。 

19、如何确定公民的住所地、经常居住地、法人或其他组织的住所地？ 

公民的住所地是指公民的户籍所在地。 

公民的经常居住地是指公民离开住所地最后连续居住一年以上的地方，但住医院

治疗的除外。 

法人或其他组织的住所地是指法人或其他组织的主要营业地或者主要办事机构所

在地。 

20、哪些民事纠纷可以由原告所在地人民法院受理？ 

对不在中华人民共和国领域内居住的人、下落不明或者宣告失踪的人提起的有关

身份关系的诉讼，对被采取强制性教育措施的人提起的诉讼，对被监禁的人提起的诉

讼，由原告住所地人民法院受理；原告住所地与经常居住地不一致的，由原告经常居

住地人民法院受理。 

追索赡养费案件的几个被告住所地不在同一人民法院辖区的，可以由原告住所地

人民法院受理。 

21、对于离婚案件的受理法院，法律和司法解释有哪些特别规定？ 

非军人对军人提出的离婚诉讼，如果军人一方为非文职军人，由原告住所地人民

法院受理；非军人向军事法院起诉的，军事法院可以受理。离婚诉讼双方当事人都是

军人的，由军事法院受理。 

夫妻一方离开住所地超过一年，另一方起诉离婚的案件，由原告住所地人民法院

受理。夫妻双方离开住所地均超过一年，一方起诉离婚的，由被告经常居住地人民法

院受理；如果被告没有经常居住地的，由原告起诉时的居住地人民法院受理。 



22、对于涉外离婚案件的受理法院，法律和司法解释有哪些特别规定？ 

在国内结婚并定居国外的华侨，如定居国法院以离婚诉讼须由婚姻缔结地法院管

辖为由不予受理的，由婚姻缔结地或一方在国内的最后居住地人民法院受理。  

在国外结婚并定居国外的华侨，如定居国法院以离婚诉讼须由国籍所属国法院管

辖为由不予受理的，由一方原住所地或在国内的最后居住地人民法院受理。  

中国公民一方居住在国外，一方居住在国内，不论哪一方向人民法院提起离婚诉

讼，国内一方住所地的人民法院都有权受理。如国外一方在居住国法院起诉，国内一

方向人民法院起诉的，受诉人民法院有权受理。  

中国公民双方在国外但未定居，一方向人民法院起诉离婚的，应由原告或者被告

原住所地的人民法院受理。  

23、劳动争议案件应到哪个人民法院起诉？ 

劳动争议案件由用人单位所在地或者劳动合同履行地的基层人民法院受理。劳动

合同履行地不明确的，由用人单位所在地的基层人民法院受理。 

用人单位不服劳动争议仲裁委员会依据《劳动争议调解仲裁法》第四十七条做出

的终局裁决，申请人民法院撤销裁决的，由劳动争议仲裁委员会所在地的中级人民法

院受理。 

24、借款合同纠纷应到哪个人民法院起诉？ 

借款合同纠纷案件由被告住所地或者合同履行地人民法院受理。借款合同中没有

约定合同履行地，通过其他证据也不能确定合同履行地的，出借人所在地视为合同履

行地。 

出借人起诉时，借款人下落不明的，由借款人原住所地或其财产所在地人民法院

受理。 

25、合同纠纷应到哪个人民法院起诉？ 

合同纠纷案件由被告住所地或者合同履行地人民法院受理。如果合同没有实际履

行，当事人双方住所地又都不在合同约定的履行地的，由被告住所地人民法院受理。 

26、保险合同纠纷应到哪个人民法院起诉？ 

保险合同纠纷案件由被告住所地或者保险标的物所在地人民法院受理。如果保险

标的物是运输工具或者运输中的货物，由被告住所地或者运输工具登记注册地、运输

目的地、保险事故发生地的人民法院受理。 



27、票据纠纷应到哪个人民法院起诉？ 

因票据权利纠纷提起的诉讼，由票据支付地或者被告住所地人民法院管辖。 

票据支付地是指票据上载明的付款地。票据上未载明付款地的，汇票付款人或者

代理付款人的营业场所、住所或者经常居住地，本票出票人的营业场所，支票付款人

或者代理付款人的营业场所所在地为票据付款地。代理付款人即付款人的委托代理人，

是指根据付款人的委托代为支付票据金额的银行、信用合作社等金融机构。 

因非票据权利纠纷提起的诉讼，由被告住所地人民法院受理。 

28、公司诉讼应到哪个人民法院起诉？ 

因公司设立、确认股东资格、分配利润、解散等纠纷提起的诉讼，由公司住所地

人民法院受理。 

29、侵权纠纷应到哪个人民法院起诉？ 

因侵权行为提起的诉讼，由侵权行为地或者被告住所地人民法院受理。 

侵权行为地包括侵权行为实施地和侵权结果发生地。 

30、公益诉讼案件应到哪个人民法院起诉？ 

公益诉讼案件由侵权行为地或被告住所地中级人民法院受理。 

31、发生在铁路、公路、水上的事故和航空事故应到哪个人民法院起诉？  

因铁路、公路、水上和航空事故请求损害赔偿提起的诉讼，由事故发生地或者车

辆、船舶最先到达地、航空器最先降落地或者被告住所地人民法院受理。 

32、产品责任侵权纠纷应到哪个人民法院起诉？ 

因产品质量不合格造成他人财产、人身损害提起的诉讼，产品制造地、产品销售

地、侵权行为地和被告住所地人民法院都有权受理。 

33、名誉权纠纷应到哪个人民法院起诉？ 

名誉权纠纷案件由侵权行为地或者被告住所地人民法院受理，侵权行为地包括侵

权行为实施地和侵权结果发生地。在名誉权纠纷案件中，受侵权的公民、法人和其他

组织的住所地可以认定为侵权结果发生地。 

34、侵害信息网络传播权民事纠纷应当到哪个人民法院起诉？ 

侵害信息网络传播权民事纠纷案件由侵权行为地或者被告住所地人民法院受理。

侵权行为地包括实施被诉侵权行为的网络服务器、计算机终端等设备所在地。侵权行

为地和被告住所地均难以确定或者在境外的，原告发现侵权内容的计算机终端等设备



所在地可以视为侵权行为地。 

35、计算机网络域名侵权纠纷到哪个人民法院起诉？ 

计算机网络域名侵权纠纷案件由侵权行为地或者被告住所地的中级人民法院受

理。对难以确定侵权行为地和被告住所地的，原告发现该域名的计算机终端等设备所

在地可以视为侵权行为地。 

36、哪些是植物新品种侵权纠纷中的侵权行为地？ 

植物新品种侵权纠纷案件中的侵权行为地，是指未经品种权所有人许可，以商业

目的生产、销售该植物新品种的繁殖材料的所在地，或者将该授权品种的繁殖材料重

复使用于生产另一品种的繁殖材料的所在地。 

37、专利侵权纠纷应到哪个人民法院起诉？ 

专利侵权纠纷案件由侵权行为地或被告住所地人民法院受理。侵权行为地包括：

被控侵犯发明、实用新型专利权的产品的制造、使用、许诺销售、销售、进口等行为

的实施地；专利方法使用行为的实施地，依照该专利方法直接获得的产品的使用、许

诺销售、销售、进口等行为的实施地；外观设计专利产品的制造、销售、进口等行为

的实施地；假冒他人专利的行为实施地；以及上述侵权行为的侵权结果发生地。 

原告仅对侵权产品制造者提起诉讼，未起诉销售者，侵权产品制造地与销售地不

一致的，制造地人民法院有权受理；以制造者与销售者为共同被告起诉的，销售地人

民法院有权受理。销售者是制造者的分支机构，原告在销售地起诉侵权产品制造者制

造、销售行为的，销售地人民法院有权受理。 

38、著作权侵权纠纷、商标权侵权纠纷应到哪个人民法院起诉？ 

著作权侵权纠纷案件、商标侵权纠纷案件，由《著作权法》第四十七条、第四十

八条、《商标法》第十三条、第五十二条所规定的侵权行为的实施地、侵权商品、复

制品的储藏地或者查封扣押地、被告住所地人民法院受理。侵权商品、复制品的储藏

地，是指大量或者经常性储存、隐匿侵权商品、复制品所在地；查封扣押地，是指海

关、版权、工商等行政机关依法查封、扣押侵权商品、复制品所在地。 

对涉及不同侵权行为实施地的多个被告提起的共同诉讼，原告可以选择其中一个

被告的侵权行为实施地人民法院管辖；仅对其中某一被告提起的诉讼，该被告侵权行

为实施地的人民法院有权受理。 

39、两个人民法院都有权受理的，当事人应到哪个人民法院起诉？ 



原告可以向其中一个人民法院起诉，原告向两个以上有权受理的人民法院起诉的，

由最先立案的人民法院受理。 

40、哪些纠纷必须到指定的人民法院起诉？ 

因不动产纠纷提起的诉讼，由不动产所在地人民法院受理；因港口作业中发生纠

纷提起的诉讼，由港口所在地人民法院受理；因继承遗产纠纷提起的诉讼，由被继承

人死亡时住所地或者主要遗产所在地人民法院受理。 

41、当事人是否可以协商选择到哪个人民法院起诉？ 

合同或者其他财产权益纠纷的当事人可以用书面协议的方式选择被告住所地、合

同履行地、合同签订地、原告住所地、标的物所在地等与争议有实际联系的地点的人

民法院受理他们之间的纠纷。当事人对受理法院的选择必须明确，不能违反我国民事

诉讼法对不同级别法院受理案件范围和专属管辖的相关规定；也不能选择两个或两个

以上上述列举的人民法院受理；也不能选择上述列举的人民法院以外的人民法院受理。 

42、对人民法院受理涉及自己的民事案件有不同意见怎么办？ 

人民法院受理案件后，被告如果认为涉及自己的民事案件应该由其他地方的人民

法院或者上级（或下级）人民法院审理的，应当在提交答辩状期间（即收到起诉状副

本之日起 15 日）内，向人民法院提出管辖权异议。人民法院对被告提出的管辖权异议，

应当审查。经审查，异议成立的，裁定将案件移送有管辖权的人民法院；异议不成立

的，裁定驳回被告的异议。 

如果被告在提交答辩状期间内没有提出管辖权异议，且应诉答辩了，就视为受诉

人民法院有管辖权，但违反我国民事诉讼法对不同级别法院受理案件范围和专属管辖

规定的除外。 

 

 


